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Первому заместителю 

председателя Комитета 

Совета Федерации 

по федеративному устройству, 

региональной политике, местному 

самоуправлению и делам Севера 

С.Л. Катанандову 

Уважаемый Сергей Леонидович! 

В целях эффективного решения вопросов, предлагаемых к 

обсуждению по теме: «Проблемы законодательного обеспечения 

устойчивого социально-экономического развития субъектов Российской 

Федерации в рамках реализации государственной программы Российской 

Федерации «Региональная политика и федеративные отношения», считаем 

необходимым включить в их число следующие вопросы: 

1. Необходимость пересмотра системы межбюджетных отношений. 
Сегодня указанная система централизует налоговые поступления в 

федеральном центре, а затем распределяет их в региональные бюджеты в 

виде межбюджетных трансфертов. Поступающие из федерального бюджета 

средства расходуются в основном на решение текущих проблем. Нагрузка 

на региональные, а тем более муниципальные бюджеты не позволяет в 

достаточной степени развивать территории из-за дефицита средств. 

2. Законодательное закрепление механизма реализации смешанного 
финансирования инвестиционных проектов с соцпакетом на принципах 

формирования и использования целевого капитала некоммерческих 

партнерств в формате государетвенно-частного партнерства. 

Соответствующие изменения необходимо закрепить в тексте 

Федерального закона от 30.12.2006 г. N2 275-ФЗ «0 порядке формирования 
и использования целевого капиталанекоммерческих организаций». 

Внедрение предлагаемого механизма позволит усилить социальный 

эффект от реализации инвестиционных проектов, создаст условия для 

наращивания экономического потенциала муниципальных образований, на 

территории которых такие проекты реализуются. 
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3. В целях развития местного самоуправления необходимо принять на 
федеральном уровне закон, определяющий статус выборных лиц местного 

самоуправления. 

Такое решение позволит установить в государстве единые для всех 

выборных лиц социальные гарантии и ограничения, обусловленные 

спецификой их деятельности, определить особенности правового 

регулирования этих лиц в зависимости от осуществления ими своих 

полномочий на постоянной или непостоянной основе. 

4. Одним из путей решения проблемы различий в уровне социально
экономического развития субъектов Российской Федерации может 

послужить принятие федерального закона, определяющего минимальные 

государственные социальные стандарты. 

В качестве эффекта от принятия соответствующего федерального 

закона можно прогнозировать: 

- установление единых на всей территории Российской Федерации 

требований к объему и качеству предоставления определенного вида 

бесплатных социальных услуг гражданам Российской Федерации на 

минимально допустимом уровне; 

невозможность применения субъективного подхода при 

распределении и разграничении доходных источников между уровнями 

бюджетной системы, оказании финансовой помощи, выделяемой из 

вышестоящих бюджетов бюджетам других уровней; 

- выравнивание минимальной бюджетной обеспеченности на всей 

территории Российской Федерации в целях реализации основных 

социальных гарантий и прав граждан, закрепленных Конституцией 

Российской Федерации. 

Председатель 

Курганской областной Думы 
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